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Komisioni Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat

Lénda: Komente dhe sugjerime lidhur me projektligjin “Pér amnistiné
fiskale dhe penale pér subjektet gé béjné deklarim vullnetar té

pasurive”

E nderuar Znj. Ekonomi,

Bashkélidhur po ju dérgojmé komentet dhe sugjerimet e sektorit bankar né lidhje me
projektligjin “Pér amnistiné fiskale dhe penale pér subjektet qé béjné deklarim vullnetar té

pasurive”.

Duke Ju falénderuar dhe vlerésuar pér bashképunimin, mbetemi me shpresé né marrjen né

konsideraté t& komenteve tona,

Me respekt,
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Spiro Brumbulli
Sekretar i Pérgjithshém



Komente dhe sugjerime lidhur me projektligjin “Pér amnistiné fiskale dhe penale pér

subjektet gé béjné deklarim vullnetar té pasurive”

Né projektligj éshté parashikuar nxjerrja e akteve nénligjore, té cilat do té pércaktojné né
ményré mé shteruese detyrat, pérgjegjésité, rolet dhe procedurat pérkatése, por, gjithsesi,
shprehemi se éshté e nevojshme gé né ligj t& miré pércaktohen:

i.  Pozicioni i bankave tregtare, duke konsideruar dhe ligjin Nr. 9917 *“Pér parandalimin e
pastrimit te parave dhe financimit té terrorizmit”. A do té prevalojé.amnistia fiskale
edhe mbi kété ligj? Né ligj duhet té shprehet garté dhe né ményré.eksplicite gé banka
nuk ka barrén e provés pér verifikimin e burimit té fondeve né kuadér té kérkesave pér
parandalimin e pastrimit té parave. Pér kété gellim, banka do té mjaftohet duke marré
nga Klienti formularin e deklarimit té aprovuar dhe sigluar ‘nga-autoriteti pérkatés
(DPT).

ii.  Cilat do té jené verifikimet gé do té kryeje Njésia Speciale né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve? Vetém formale pér ményrén e plotésimit t&formularit té deklarimit
vullnetar?

iii. A do té paragesin deklaruesit ndonjé informacion.shtesé pér té vértetuar, p.sh., pér
fondet e krijuara né emigracion? Kujtojmé kétu raste t€ njohura nga praktika, ku shtetas
shqiptaré kané pérfituar rezidencé /nénshtetésr té vendit pérkatés edhe duke ndryshuar
identitetin e tyre: emér dhe ose mbiemér, datélindje, vendlindje. Si do té ndigen kéto
raste, pasi i njéjti deklarues mund té paragesé té dy.identitetet dhe té kérkojé 2 deklarime
vullnetare, pa lidhur gé kemi té béjmé me.té njéjtin individ.

iv. A do té jené bankat té detyruara t’i"pranojné kéto fonde? Apo do té kené té drejtén té
vijojné me vigjilencén e duhur//zgjeruar? Dhe né raste té caktuara pér klienté me
historik, bankat gézojné té drejtén té verifikojné klientét me listat e tyre té brendshme
/grupeve bankare té cilave ju pérkasin:

Duke iu referuar géllimit té projekt-ligjit, krijohet ideja se subjektet deklarues té shumave né
té holla jané té pérjashtuar nga pérgjegjésia penale lidhur me ményrén e krijimit, mbajtjen apo
posedimin e pasurive té deklaruara, (duke nénkuptuar kétu nga momenti i fillimit té procesit té
deklarimit); ndérkohé gé, duke.iu referuar nenit 16, rezulton se kété té drejté e kané subjektet
(pérfitues), té cilat jang.pajisur mewvértetimin e pérfundimit té procesit té deklarimit vullnetar
(pra, vetém né momentin e léshimit té vértetimit pérkatés nga Njésia Speciale - neni 8, pika 2
dhe neni 15).

Sipas kétijdeximi té dispozitave té projekt-ligjit, bankat nuk jané té zhveshura nga detyrimet
ligjore té ligjitnr. 9917, date 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit te parave dhe financimit
te terrorizmit”, i ndryshuar, dhe, pér rrjedhojé, do té jené té detyruara té zbatojné té gjitha
detyrimet, pa.asnjé ndryshim, pér vigjilencén e duhur dhe /ose té zgjeruar pér depozitimet e
shumave né t€ holla né llogarité bankare té celura pér géllime té kétij projekt-ligji dhe né rast
dyshimi_pér pastrim parash té kryejné raportimin prané Autoritetit Pérgjegjés (Drejtorisé sé
Pérgjithshme te Parandalimit te Pastrimit te Parave).

Nése géllimi i projekt-ligjit nuk ka gené i tillé (gjé e cila mund te rezultojé edhe né interpretim
té nenit 4, i cili parashikon rastet e kufizuara né té cilat nuk gjejné zbatim dispozitat e kétij
projekt ligji, apo dhe pér sa parashikohet né nenin 7 ku parashikohet bashké&punimi i Njésisé



Speciale me Drejtoriné e Parandalimit té Pastrimit té Parave), atéheré éshté e nevojshme gé
té kryhen ndérhyrjet e nevojshme legjislative pér té gartésuar pozicionin e bankave.

Né té gjitha rastet, &shté i nevojshém rishikimi i dispozitave ligjore pér té eliminuar ¢do
pagartési gé mund té shkaktohet si rrjedhojé e sa éshté parashtruar mé lart. Njé alternativé mund
té ishte depozitimi i shumave né té holla né llogari bankare né pérfundim té vlerésimit nga
Njésia Speciale pas deklarimit vullnetar ose né njé fazé paraprake (pérparasléshimit té
vértetimit nga Njésia Speciale) pér t¢ mundésuar depozitimin e shumave né llogari bankare,
duke pérjashtuar bankat nga pérgjegjésia e kryerjes sé vigjilencés sé duhur apo té zgjeruar, gjé
e cila do té sillte jo vetém fleksibilet né kryerjen e procedurave, por edhe né bérjen efektive té
mekanizmave nxités té pérmendur né nenin 2.

Gjithashtu, paré nga perspektiva e njé banke pjesé e njé grupi bankar gé zbaton standardet EU
dhe éshté subjekt auditimi pér to, éshté shume e réndésishme qé té vlerésohet ky pozicion dhe
e drejta e bankave pér té kérkuar informacion, evidenca (vecanérisht né rast dyshimi) dhe té
mos bazohen vetém né veté-deklarim.

% Neni 1

Objekt i Kkétij ligji jané pasurité té cilat jané fituar para‘hyrjes né fuqi té kétij ligji, apo dhe
pasurité qé fitohen gjaté zbatimit té kétij ligji, porpara pérfundimit té fuqgisé ligjore? (Duhet té
specifikohet qartésisht, pasi ligji &shté shprehar vetém né paragrafin e paré té nenit 18 pér
amnistiné penale.)

% Neni 3, pikab

Pér sa i pérket termit *“...ose instrumente t€ tjeré té tregjeve financiare”- né kuadér té
Shkémbimit Automatik té Informaeionit (CRS), nése kéto fonde mbeten balancé né llogari, do
té raportohen nése klienti bie nén pérkufizimin “person i raportueshém”?

% Neni 4

Nevojitet té saktésohetmése do teé konsiderohet ky projektligj pérkundrejt detyrimit té bankave
né lidhje me ligjin ‘nr. 9917 “Pér parandalimin e pastrimit te parave dhe financimit té
terrorizmit”.

Pika 3

Parashikimi_i pérparésisé sé ligjeve nr. 20/2020 dhe nr. 90/2019 kundrejt kétij projektligji,
tregon se; ne rastin e deklarimit té njé pasurie té paluajtshme, ligjérimi i pronésisé sé saj né
emeér té vetédeklaruesit, nuk do jeté pérfundimtar.

Duhen dispozita ligjore shumé specifike pér kété, pér té saktésuar pér sa kohé do jeté e
pakonfirmuar kjo. pronési e veté deklaruesit /si do funksionojé verifikimi paralel mes Njésisé
Speciale dhe Kadastrés, etj. Né té kundért, do ndodhemi para pasigurisé juridike, té stimuluar
nga njé ligj i ri.



¥ Neni6

Ashtu si¢ edhe kemi komentuar né nene té tjera, nevojitet té pércaktohet qarté cila éshté pala
pérgjegjése gé do té kryejé verifikimet e duhura nése ky nen éshté zbatuar.

Pika b

Mendojmé se duhet té jepet njé kufi kohor se kur “kané gené mbajtés té.detyrave apo
funksioneve pérkatése” (p.sh., 30 vitet e fundit). Kush i bén verifikimet pérkatése, gjaté
momentit gé depozitohen fondet né banké, apo verifikimet béhen para depozitimit (si¢ kemi
propozuar)? Ligji aktual pér PEP-at parashikon mbajtje té statusit deri né3 vite pasiénies sé
mandatit. Mendojmé se nuk del garté dhe duhet té riformulohet.

Cfaré ndodh me té aférm té tjeré té PEP-ave gé nuk jané pjesé e trungut té familjes?

Cfaré ndodh nése persona né pérbérje té gjendjes familjare shképutensnga trungu i familjes
pérpara hyrjes né fuqi té ligjit né ményré gé té pérfitojné prej tij?

A do keté kontrolle specifike pér sa mé lart ?

Né kété piké duhet té shprehen qgarté detyrat, pérgjegjésité dhe kompetencat e késaj njésie
(filtrimi i subjekteve nése kualifikohen apo-jo si subjekte te ligjit, due-diligenca pér burimin e
fondeve, pércaktimi i normés sé aplikueshme té tatimit dhe vlera absolute e tij) dhe mé pas té
detajohen procedurat me akte nénligjore.

Mungon afati ligjor brenda té cilit‘Njésia Speciale do té pérmbushé detyrat pér mbledhjen e
informacionit, pérditésimin e té-dhénave, etj. Kéto puné pérgatitore duhet té jené gati né
momentin kur ligji do hyjé né fuqi, né té kundért mungesa e parapérgatitjes do sjellé
pamundésiné e ushtrimit té té drejtés nga subjektet gé duan té veté deklarojné.

Pika 3

Pérvec sa kemi kérkuar qé té parashikohet né projektligj, akti nénligjor té gartésojé detyrat dhe
pérgjegjésité e secilés palé né kuadér té kétij bashképunimi.

Pika 4

Struktura, organizimi, funksionimi dhe rregulloret e veprimtarisé sé Njésisé Speciale duhen
miratuar me VKM, pér shkak té réndésisé sé tyre.

% “Neni 8

Pika 3




Pércakton se procesi fillon me depozitimin e formularit dhe pérfundon me pajisjen e subjektit
me vértetimin pérkatés té léshuar nga autoriteti. Por, nga dispozita té vecanta té kétij
projektligji, vihet né dyshim ky pércaktim ose ka pagartési.

Pika 4

Nuk del e garté se kur depozitohen né banké té hollat, para apo pas depozitimit te formularit té
deklarimit vullnetar. Duhet pércaktuar se subjekti e derdh né llogari bankare/shumén e veté
deklaruar vetém pasi té jeté kryer veté deklarimi te Njésia Speciale dhe té.jeté pajisur me
vértetimin pérkatés, kopjen origjinale té té cilit ai e depoziton né banké bashke me shumén e
veté deklaruar. Né té kundért, bankat do ishin né pagartési dhe pasiguri juridike, pasi ato nuk
mund dhe nuk duhet té béjné due diligencén e subjektit veté deklarues(pra; néseai hyn apo jo
né rastet pérjashtimore té projektligjit, etj.), por vetém do té japin/mundésiné té ushtrojé té
drejtén si pérfitues, subjekti gé e ka pérfitur kété status nga autoriteti pérkatés shtetéror.

Gjykojmé dhe propozojmé gé depozitimi i shumave né banké duhet:té shogérohet me njé
vértetim té Iéshuar nga Njésia Speciale, e cila ka ezauruar edhe hapat e verifikimit (sa
parashikohet ne nenin 6 dhe 7 lidhur me due-diligencén e burimittéfondeve), si dhe ku té jeté
pércaktuar norma e aplikueshme e tatimit pérkatés si dhe shuma e tatimit né vleré
absolute (pér sa kemi argumentuar né komentet pér nenin 12).

Sa mé lart, propozojmé qé né kété piké té shtohet sa eshté cituar /nénvizuar mé sipér.

% Neni 9

Pika a)

Duke gené se subjekti mund té keté njé llogari ekzistuese né banka, mund té pérdoret edhe kjo
llogari ekzistuese pér kété gellim apa nevojitet té hapet njé llogari e vecanté pér kété géllim?
Llogarité pér individét do jené né.emér té kétij té fundit, po pér subjektet juridike do jené né
emér té shogérisé dhe do veprojmé me autorizim personi gé do kryejé derdhjen né llogari?

Pika b)

Duhet té pércaktohet garté se formulari i deklarimit vullnetar do té verifikohet nga Njésia
Speciale prané DPT dhe né té.duhet té jeté specifikuar shuma e deklaruar pér t’u depozituar,
vlera e tatimit té posagém qgé duhet. mbajtur nga kjo shumé, si edhe afatin brenda té cilit duhet
té béhet derdhja e.shumave:né banké.

A kané bankat.detyrim pér té vértetuar digka né kété formular, p.sh., plotésimin e ndonjé fushe
specifike? Né rastse po, té parashikohet dhe té specifikohet né udhézimin pérkatés.

Pika ¢)

Banka, si dokument justifikues pér kryerjen e kétij depozitimi, duhet té kérkojé vetém
formularin.e deklarimit vullnetar me te cilin &shté pajisur klienti nga Njésia Speciale? Duhet té
pércaktohet gartésisht roli i institucioneve financiare né kété proces.

Mendojmé se Njésia Speciale duhet té 1éshojé njé vértetim, me té cilin prezumohen té kryera
prej tyre detyrimet e pércaktuara né nenin 4 té kétij ligji (verifikimi qé subjekti nuk éshté i
pérjashtuar né kuptim té nenit 6 té kétij ligji, due-diligenca pér burimin e fondeve apo dhe
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pércaktimin e normés sé aplikueshme té tatimit dhe vlerés absolute) dhe banka nuk do té
kérkojé informacione apo dokumentacione lidhur me justifikimin e krijimit té fondit qé do té
depozitohet (si¢ kemi argumentuar edhe né nenin 8 mé sipér).

Propozojmé gé né fund té késaj piké té shtohet: “..,pasi éshté pajisur me Vértetimin.e léshuar
nga Njésia Speciale.”

% Neni 10
Parashikon se pér pasurité e paluajtshme dhe té luajtshme té regjistrueshme, me,pérfundimin e
procesit té deklarimit vullnetar, subjekti pérfitues ka prioritet né Kryerjen,e regjistrimit té

pasurisé. Kjo bie né kundérshtim me sa pércakton paragrafi 3 i Nenit 4. Duhen rishikuar té dy
pércaktimet ge té jené né té njéjtén linjé.

% Neni 11, pika 4

Parashikohet se pér shogérité tregtare shumat e deklaruara.e t&¢ amnistuara mund té pérdoren
lirisht, pérfshi edhe até pér géllime personale. A nuk do'té ishte mé miré té regjistrohen né
kapitalin e shogérisé si zmadhim i tij me mjete likuide? Kjo do té ndihmonte pozitivisht
kredidhénien.

% Neni 12

Sipas parashikimeve té kétij neni bankave u caktohet roli i agjentit tatimor pér pérllogaritjen
dhe mbajtjen e tatimit te posagém dhe mé pas tétransferimit té shumave né llogariné e posagme
té thesarit té ministrisé pérgjegjése pér finaneat. Pér sa me sipér, bankat do té jené té detyruara
té zbatojné té gjitha dispozitat digjore té parashikuara né ligjin Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shgipérisé”, i ndryshuar, duke gené subjekte té mundshme
té sanksioneve té parashikuara né kétédigj gjithashtu.

Nése bankat do té vepronin pérpranimin e depozitimeve té shumave né té holla, pas léshimit
té vértetimit, apo né njé faze paraprake pérkundrejt njé dokumenti zyrtar té léshuar nga Njésia
Speciale, sikundér kemi parashtruar, mé lart, atéheré jo vetém procesi do té ishte me fleksibél,
por edhe pozicionivizbankave do té ishte brenda perimetrit té veprimtarisé bankare, pa ndikim
né marrédhénien e subjektit deklarues dhe shtetit.

Pér sa mé_lart, vlerésojmé dhe propozojmé se detyrimi pér pércaktimin e normés sé
aplikueshme tétatimit pérkatés si dhe shuma e tatimit né vleré absolute té jeté pérgjegjési
e Njésisé Speciale né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, e cila duhet ta pajisé subjektin me
njé vértetim pérkatés . Banka mund té géndrojé njésia zbatuese, e cila mban tatimin sipas vlerés
sé pércaktuar nga njésia speciale.

% Neni 13



Nése klienti, té hollat e legalizuara bazuar né kété ligj, né té ardhmen, i nxjerr jashté vendit me
transferté bankare, né rast té investigimeve té bankave korrespondente mbi burimin e krijimit
té kétyre fondeve, ¢faré informacioni duhet té japin bankat?

Pika 2
Nése personi nuk vjen né Shqipéri personalisht, né emér té kujt do té celet llogaria né banké?

Né cilin moment do té mbahet tatimi i posagém? Duhet té gartésohet né udhézim ky rast.dhe si
do té veprohet né praktiké.

Né pérgjithési, éshté e paqgarté dhe e paploté ményra se si do kryhet riatdhesimi i pasurive gé
ndodhen jashté territorit té€ Shqipérisé. Nuk éshté e mjaftueshme vetémstéthuhet se formularin
kéto subjekte e paragesin ne autoritetet pérgjegjése doganore kufitare.

Njékohésisht, ka nevojé gé rregullat dhe procedurat e kétij procesi té caktohen me VKM dhe
jo udhézim té MF.

% Neni 14, pika 1/b

Vdekja e subjektit deklarues individ nuk ka pse té béhet shkak pér ndérprerjen e procedurés sé
deklarimit vullnetar. Kjo e drejté éshté e logjikshme t’ju kalojé trashégimtaréve té subjektit.

% Neni 15

Jemi té opinionit qé pjesé e ligjit duhet té jeté dhe periudha pas sa kohésh duhet banka ta lejojé
individin té pérdoré kéto shuma. (Kjo' pér faktin se né amnistiné e vitit 2011 ka gené
parashikuar njé periudhé e caktuar né.ligj peér-mospérdorimin e fondeve, gé ishte e ndryshme
pér transferta brenda vendit dhe e mé gjaté pér transferta jashté vendit.)

Nuk del garté nése fondet deri né marrjen e vértetimit nuk mund té disponohen nga personi qé
i ka depozituar, pérderisa parashikon se “konsiderohet subjekt pérfitues i pasurisé”, pra, do té
mbeten té “bllokuara” né banké deri né paraqitjen e vértetimit dhe nga kalimi i afatit 20 ditor.
Konsiderojmé qé duhet té riformulohet gé té dalé garté kuptimi gé ka dashur t’i japé ligjvénési.

Ky nen duhet riparé, pasi krijon.shumé konfuzion né zbatim, veganérisht pér pasurité né té
holla. Duhet sanksionuar.njéheré e miré gé bankat duhet té pérfshihen né kété proces vetém
pasi procesi. i ‘fvetting.mbi pasurité & té hollat” e subjektit, t€ kené pérfunduar nga Njésia
Speciale dhe éshté léshuar vértetimi pérkatés. Pikat 1 dhe vecanérisht pika 2 e kétij neni, e
lidhin 1éshimin e vértetimit vetém 20 dité pas pérfundimit t& deklarimit, i cili pérmban edhe
depozitimin né«té holla. Kjo nénkupton gé procesi i verifikimit éshté detyré e bankés nése
subjekti veté deklarues éshté apo jo pjesé e rasteve pérjashtimore, pér té cilén ruajmé rezervat
tona sa kemi argumentuar edhe mé lart.

% Neni 18

Bankat nuk duhet té konsiderojné raportimin si kérkesé té ligjit pér Raportimin e Aktiviteteve



té Dyshimta? Duhet sqaruar /saktésuar edhe njé heré géndrimi i kétij ligji pérkundrejt ligjit
9917 “Pér parandalimin e pastrimit te parave dhe financimit te terrorizmit” si dhe pérgjegjésia
e Njésisé Speciale.

% Neni 19

Eshté e nevojshme qé né kété ligj t& pércaktohet se ai zbatohet vetém pér té ardhurat dhe
pasurité e pérftuara deri né datén e miratimit té tij, né ményré qé té eliminohet ¢cdo.mundeési pér
abuzim pasi té béhen publike dispozitat e ligjit.

% Neni 20

Duhen té pércaktohen afate shumé té sakta dhe té shkurtra pér aktet nénligjore né zbatim té
ligjit, té cilat duhet té jené gati né momentin e fillimit té efekteve té zbatimit té ligjit.

% Neni 21

Efektet e zbatimit té ligjit pér efekt té fillimit & veté deklarimit duhet té jené mé shumé se 30
dité nga hyrja né fugi (nuk ka kohé pér aktet nénligjore, strukturén e njésisé speciale, krijimin
e infrastrukturés me data bazé qé do vlejé pér procesine verifikimit, etj.).



